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es un foro no gubernamental de académicos, lideres de la
sociedad civil y del mundo empresarial, y antiguos responsables
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de Refugiados y Migracién) con el Centro de Estudios México-
Estados Unidos, El Colegio de México, el Migration Policy
Institute (MPI) y el Didlogo Interamericano, el grupo de trabajo
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regional basada en la investigacion de pruebas para promover el
reparto de responsabilidades en toda América del Norte y
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Informe provisional sobre los
impulsores economicos'y
medioambientales de la
migracion centroamericana’

La mayoria de los migrantes centroamericanos
citan las condiciones econdmicas como motivo
de su decision de abandonar sus paises. Para
algunos es la Unica razén: emigran porgue ya no
pueden sobrevivir donde estan. Para algunos, la
pérdida de sus medios de vida se debe a
presiones medioambientales como la sequia, los
huracanes o los efectos a largo plazo del cambio
climatico. Para otros, la decisién de emigrar es
el resultado tanto de la desesperacion
economica como de la inseguridad personal
debido a la violencia criminal.? Para casi todos,
la pobreza y la pérdida de la esperanza de que
las condiciones mejoren son factores que
influyen en su decision de desplazarse. Hasta
que esa realidad econdémica y esas percepciones
cambien, los centroamericanos seguiran
buscando oportunidades econdmicas en otros
paises. El hecho es que para muchas personas
centroamericanas, la migracion es una
estrategia eficaz de reduccion de la pobreza.
Trabajar en Estados Unidos o Canada no sélo
mejora su nivel de vida, sino que también ayuda
a la supervivencia de sus familias en su pais por
medio de las remesas. Hasta que no perciban
que ellos y sus familias pueden alcanzar un nivel
de vida decente en sus propios paises, seguiran
desplazandose, incluso cuando las fronteras

! Este informe se ha elaborado a partir de
documentos preparados por Carlos Alvarado,
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(Guatemala) — Estado de derecho en Centroameérica:
consideraciones econdmicas y fiscales de la migracion

forzada; Manuel Orozco, Creative Associates (US) —
Migrant Remittances to Central America and Options
for Development; Pablo Escribano (IOM-Central
America) — Environmental Drivers of Migration from
Northern Central America; and Jaime Ordofiez
(Faculty of Law, University of Costa Rica) — La
pobreza como causa esencial de la expulsion humana
v la migracion (Centroamérica 2021-2022). El informe

militarizadas aumenten el riesgo y los costos de
la migracion.

Si bien es evidente que hay que mejorar las
condiciones econdmicas que impulsan la
migracion centroamericana, insistimos en que
es igualmente importante -quiza incluso mas-
atender los factores politicos e institucionales
gue han contribuido a la pobreza, la desigualdad
y la falta de oportunidades econémicas de la
region. Estas desigualdades econdmicas no se
produjeron por casualidad, sino que son el
resultado de factores politicos e institucionales,
como la corrupcion y la evasion fiscal
generalizadas, las decisiones politicas que dejan
de lado la proteccién social, la debilidad del
Estado de Derecho, los sistemas fiscales
regresivos y bajos y las practicas econdmicas
depredadoras del medio ambiente. Es poco
probable que el aumento de la ayuda
internacional sin reformas politicas reduzca la
migracion. El informe del Grupo de Trabajo
sobre los factores politicos e institucionales que
impulsan la migracion ofrece algunas
recomendaciones para atender dichos factores.

En las siguientes secciones se detallan algunas
de las condiciones econdmicasy
medioambientales que impulsan la migracion.
Muchas de ellas son de caracter estructural y
requeriran inversiones a largo plazo. Pero hay
medidas que se pueden tomar ahora y que
creemos mejoraran la vida de los
centroamericanos ya que podrian, al menos de
forma gradual, contribuir a una reduccion de las
condiciones econdmicas que han llevado a
millones de personas a emprender el peligroso
viaje hacia el norte. Este informe se centra en los
factores econémicos y ambientales mas

también se ha beneficiado de las conversaciones
mantenidas con representantes de Partnership for
Central America.

2 Como se detalla en nuestro informe sobre la
proteccion humanitaria en la region, la violencia es un
motor del desplazamiento tanto interno como
transfronterizo en la region. Segun Creative
Associates (2019), la mayoria de los
centroamericanos citan las preocupaciones
econdmicas como su principal razén para migrar; los
gue citan la victimizacion van desde el 14% en
Guatemala hasta el 18% en Honduras y el 38% en El
Salvador. Véase también Abuelafila et al 2019.


https://wrmcouncil.org/download/7264/
https://wrmcouncil.org/download/7264/
https://wrmcouncil.org/download/7264/
https://wrmcouncil.org/download/7259/
https://wrmcouncil.org/download/7259/
https://wrmcouncil.org/download/7284/
https://wrmcouncil.org/download/7284/
https://wrmcouncil.org/download/7274/
https://wrmcouncil.org/download/7274/
https://wrmcouncil.org/download/7274/
https://wrmcouncil.org/es/publications/report/institutional-and-political-drivers-of-migration-in-central-america/
https://wrmcouncil.org/es/publications/report/institutional-and-political-drivers-of-migration-in-central-america/
https://wrmcouncil.org/es/publications/report/institutional-and-political-drivers-of-migration-in-central-america/
https://wrmcouncil.org/publications/report/interim-report-recommendations-humanitarian-protection-in-the-region-a-state-of-emergency/
https://wrmcouncil.org/publications/report/interim-report-recommendations-humanitarian-protection-in-the-region-a-state-of-emergency/
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estrechamente relacionados con la migracion: el
fortalecimiento de las oportunidades de empleo
en el sector formal; la educacion financiera, la
bancarizacién y el acceso al crédito (Kemme'y
Benavides, 2019), asi como la educaciony las
oportunidades para los jovenes.

La migracion centroamericana, sin embargo, no
se refiere Unicamente a las personas
centroamericanas que viajan a Estados Unidos.
Los paises centroamericanos son emisores de
migrantes, pero también son paises de transito y
destino; hay un movimiento considerable y
regular de ida y vuelta a través de las fronteras
en la region. Los tres paises del norte de
Centroamérica también se enfrentan al gran reto
de reincorporar a un nimero importante de sus
ciudadanos que regresan de EEUU y México,
algunos de forma voluntaria pero principalmente
por medio de deportaciones. Para complicar aun
mas las cosas, los nacionales de paises fuera de
Centroamérica viajan a través de Centroamérica
hacia Estados Unidos, incluyendo un gran
ndmero de personas haitianas.

Impulsores econdmicos de la
migracion

En cuanto a los indicadores macroeconémicos,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
registran un PIB per capita sustancialmente
inferior al de sus vecinos del sur. Todos los
paises de la region experimentaron un descenso
del PIB en 2020 como consecuencia de la
COVID-19: -8,6% en El Salvador; -1,5% en
Guatemala; -8% en Honduras y -9% en México
(CEPAL, 2021, 8). Uno de cada cuatro negocios
en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua cerré (Aterido et al., 2021,1).

El impacto de la pandemia ha sido
particularmente agudo en las economias
dependientes del exterior y altamente
informales, como los paises del norte de
Centroamérica, porque también son los que
presentan una menor complejidad econémica 'y
han experimentado mayores pérdidas de
ingresos (Orozco, 2020). De hecho, la pérdida de
mas del 10 por ciento del ingreso per capita, con
mayor efecto en el sector informal, donde se
origina mayormente la migracion, hizo

retroceder a las familias a los niveles de 2017.
En 2021, se espera que el crecimiento per capita
sea inferior al 2 por ciento. Las mujeres se vieron
especialmente afectadas por los efectos de las
restricciones de la COVID-19 y tuvieron mas
probabilidades de perder sus puestos de trabajo,
en parte debido al cierre de escuelas (Aterido et
al, 2021, 1)

Demografia, economia y migracion

En cuanto a las tendencias de la poblacion, los
paises centroamericanos tienen un dividendo
demografico, ya que cuentan con mayor
porcentaje de poblacion en edad de trabajar que
de personas mayores. Estos trabajadores
deberan incorporarse al sector laboral en los
proximos afios y pueden contribuir al
crecimiento economico y al desarrollo de la
region. Desgraciadamente, los paises de la
region han sido incapaces de generar
oportunidades de empleo de calidad para la
poblacién, lo que ha provocado la migracion.
Esto significa que los beneficios generados por
este dividendo demografico estan siendo
disfrutados por los paises de destino, en
particular por la economia de Estados Unidos.

Como indica el cuadro 2, las tasas de
desempleo aumentaron en todos los paises
centroamericanos entre 2019y 2020, lo que
refleja el impacto econdmico de las medidas
del COVID-19y, al menos en el caso de
Honduras, la devastacion causada por los
huracanes Eta e lota.

Como indica la figura 2, existe una diferencia
significativa entre hombres y mujeres en cuanto
a las tasas de empleo. Se necesitan estrategias
especificas, que incluyan la provision de
guarderias, para apoyar la participacion de las
mujeres en el mercado laboral. Aunque las cifras
oficiales de desempleo son relativamente bajas,
no reflejan el hecho de que la mayor parte del
empleo se encuentra en el sector informal,
caracterizado por los bajos salarios, el empleo
precario y la falta de protecciones sociales.

Guatemala, por ejemplo, tuvo la tasa de
desempleo mas baja - 2,8 por ciento anual - en
2015-19, pero el 70,2 por ciento del empleo en
2019 fue en el sector informal y alin mas alto en
el caso de las mujeres (71,4 por ciento) y la
poblacién indigena (84,6 por ciento).



Informe provisional — Impulsores econémicos y ambientales de la migraciéon centroamericana

Grupo de Trabajo de América del Norte y Central sobre la Migracion

Es necesario prestar mucha mas atencion a este
vasto sector informal, que comprende mas de
dos tercios de la mano de obra y del sector
empresarial de la region. De hecho, resulta
eufemistico hablar de un sector privado en
Centroamérica cuando la mayoria de estas
empresas son operaciones unipersonales con
ingresos que no generan una riqueza
significativa. Al mismo tiempo, atender la
informalidad ha resultado dificil y en gran
medida infructuoso: Centroamérica, como gran
parte de América Latina, no ha conseguido
reducir el tamafio de su sector informal en los
Ultimos 40 afios. Se trata de un problema
cronico y sistémico que no puede resolverse
como parte de una estrategia Unica porque esta
relacionado con el capital humano: los que estan
en la economia informal no estan cualificados,
no tienen educacion, estan mal pagados y, por
tanto, no son competitivos. Cualquier esfuerzo
por atender los impulsores econdmicos de la
migracion debe lidiar con el sector informal.

Los resultados econémicos de la region estan
condicionados por los bajos niveles de
productividad asociados a la presencia de una
gran masa de empresas y trabajadores que
operan de manera informal. La mayoria de los
negocios son empresas unipersonales que
operan en mercados de mercancias saturados,
sin registro municipal o gubernamental (en gran
parte debido a los excesivos costes financieros y
de tiempo), sin acceso a la financiacién, sin
vinculos sustanciales con las cadenas de valor
con acceso limitado al mercado y sin hacer
contribuciones fiscales.

A su vez, los ingresos del gobierno no soélo son
bajos, sino que la competitividad esta muy
limitada a margenes de beneficio casi nulos a
lo largo de las operaciones comerciales de
estos negocios. Asi, el crecimiento econémico
se ve limitado.

A pesar de las pruebas que demuestran que la
formalizacién de las empresas aumenta el
empleo y los ingresos (Khamis, 2014), los
gobiernos, los donantes y el sector privado
suelen tener dificultades para concentrarse en
esta cuestion de forma sistematica y
estratégica. Sin embargo, cualquier enfoque de
desarrollo economico que mitigue la migracién
dependera del establecimiento de una estrategia

clara de formalizacion empresarial y laboral.
Como minimo, una estrategia de desarrollo
deberia centrarse en las formas en que la
formalizacién maximiza las oportunidades de
ingresos. En este sentido, la educacion y el
asesoramiento financieros se traducen en mayor
confianza del publico en el sector financiero, lo
que a su vez contribuye a la formalizacion.

La estrategia deberia centrarse en aquellos que
tienen mas probabilidades de tener éxito como
operaciones empresariales generadoras de
ingresos, y con el objetivo y la capacidad de
generar empleo. En términos concretos, la
formalizacion de 60,000 negocios en
Centroameérica —cada uno de los cuales contrata
a un trabajador mas— generaria empleo para
otros 60,000 trabajadores.

El compromiso del sector privado es esencial en
el proceso de formalizacién de la economia
informal. Como concluye un estudio reciente del
Atlantic Council, los empresarios pueden
contribuir a reducir la informalidad "colaborando
con los gobiernos en el disefio y la ejecucion de
politicas activas del mercado laboral (formacion
de la mano de obra, aprendizaje, cursos de
empleabilidad, asesoramiento y busqueda de
empleo), ayudando a los autonomos informales
y a los solicitantes de empleo a navegar por los
costes administrativos y los requisitos para
llevar a cabo un trabajo formal y participando en
las promesas dirigidas por la sociedad civil que
comprometen a las empresas a apoyar la
formalizacién de sus propias cadenas de
suministro y de sus clientes" (Bozmoski'y
Sadurni, 2021, 3).

Para la recuperacion de la regiény la
mitigaciéon de la migracién es fundamental un
programa de estabilizacion que se dirija a una
masa critica de la mano de obra, a su sector
privado y a las poblaciones mas vulnerables.
Las empresas de la economia informal
contribuyen muy poco a la renta nacional pero
son responsables de mas de la mitad de su
mano de obra. En cuanto al impacto
econdémico de la pandemia, si bien estos
negocios y trabajadores informales no
perdieron puestos de trabajo, si perdieron el
equivalente a un mes de ingresos. Esas
pérdidas son irrecuperables a corto plazo. La
modernizacion empresarial es necesaria para
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ayudar a las sociedades a adaptarse a la
dinamica cambiante en el periodo post-
pandémico.

Se necesita urgentemente una mayor
integracion de las empresas en la economia
digital, por ejemplo, mediante el
almacenamiento y el procesamiento de datos
a través de Internet en todos los sectores e
intermediarios econdémicos, incluyendo el
dinero, la informacion o la conectividad. La
capacitacion y el apoyo técnico y financiero -
que debe realizarse en gran medida a través
del sector privado y la sociedad civil- deben
alinearse para fortalecer a los trabajadores y a
las empresas en la economia digital y del
conocimiento, asegurando que las
microempresas accedan a las herramientas
digitales. La debilidad del sistema productivo
de los paises centroamericanos se refleja en
los altos niveles de pobreza y pobreza extrema
(ver Tabla 3). Se necesitan estrategias para
reformar el sistema fiscal y crear un campo de
juego equitativo.

En general, la mayor proporcién de personas
que viven en condiciones de pobreza y extrema
pobreza se encuentra en las zonas rurales,
zonas en las que los salarios de los
trabajadores rurales son bajos, la proteccion
social es débil y hay una mayor vulnerabilidad a
las catastrofes, la degradacion del medio
ambiente y el cambio climatico.

La falta de condiciones de trabajo decente en las
zonas rurales, unida a la desigualdad, la pobreza
y la falta de proteccion social, ha provocado un
aumento espectacular de la migracion del
campo a la ciudad. Cientos de miles de
campesinos centroamericanos han abandonado
el campo y sus ocupaciones agricolas y se han
trasladado a un mundo urbano de segregaciony
pobreza; viviendo en vastos asentamientos
informales y trabajando en el sector informal en
empleos de baja calidad, experimentan la
marginacion humana, educativa y economica.

La COVID-19 ha intensificado este proceso. La
tasa de pobreza en Honduras podria aumentar
entre un 70% y un 75% para finales de 2021.
Honduras es el pais que registra la mayor
desigualdad de la region, asi como los mayores
niveles de pobreza y extrema pobreza. La
pobreza en Guatemala ha aumentado entre 5y 6

puntos porcentuales, afectando ahora al 60 por
ciento de la poblacion, con 3,5 millones de
personas que padecen hambre estructural y
pobreza extrema (SICA, 2021). EI COVID-19 ha
tenido un impacto especialmente negativo en las
mujeres (CEPAL, 2021).

Las estructuras econémicas han producido
graves resultados en los sectores de la
educacién y la salud. Apenas el 41% de los
jovenes centroamericanos que ingresan al
sistema educativo se graduan de la escuela
secundaria (CEPAL, 2016-2019). Esta estadistica
anterior al COVID se ha deteriorado en al menos
5 puntos en cada pais de la region. Los jovenes
de entre 15y 29 afios representan el 30% de la
poblacion en Guatemala y Honduras y el 28% en
El Salvador; este es también el grupo que tiene
menos posibilidades de encontrar oportunidades
educativas, de empleo o de formacion, ya que
casi el 28% de la poblacién juvenil no puede
acceder a ninguna de estas opciones (Savoy y
Sady-Kennedy, 2021). En cada uno de los paises
del norte de América Central, solo una cuarta
parte de la mano de obra potencial ha
completado la escuela secundaria superior y
s6lo un 10 por ciento ha completado algun tipo
de educacion terciaria (Bozmoski y Sadurni,
2021, 4). Cada afio, unos 100.000 jévenes se
incorporan al mercado laboral en el Triangulo
Norte, y las perspectivas de encontrar empleos
de calidad son limitadas en vista de la baja tasa
de crecimiento econémico (Abuelafila et al. ,
2021, 12). Es necesario prestar mas atencién a
la transicion que los jovenes afrontan entre la
educacion y la formacion, asi como a la entrada
en el mercado laboral formal.

Del mismo modo, existen deficiencias en el
sector de la salud. Mientras que el gasto en
salud en América Latina y el Caribe fue de
alrededor de 1.000 ddlares por persona entre
2017y 2019 (sélo una cuarta parte del gasto de
los paises de la OCDE), la cifra correspondiente
en Centroamérica fue de menos de 250 ddlares
por persona.

La debilidad de las infraestructuras sanitarias y
educativas y las inadecuadas politicas de
proteccion social, unidas a la falta de confianza
en las instituciones publicas, han dado lugar a
un descontento social generalizado con el
funcionamiento de las instituciones publicas, asi
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como a una evaluacion negativa de la capacidad
de los gobiernos para prestar servicios publicos
esenciales y responder a los problemas
concretos de la poblacion.

Los sistemas fiscales de la regidon no generan
ingresos suficientes para financiar la sanidad, la
educacion, las infraestructuras, etc. ,
perpetuando asi la trampa de la pobreza. La
recaudacion de impuestos se ve afectada por el
alto grado de informalidad, el contrabando, la
evasion fiscal y la escasa eficacia de las
autoridades de recaudacion. Ademas, los tipos
impositivos marginales de los impuestos
individuales son bajos. En el caso de Guatemala,
el sistema del impuesto sobre la renta es
progresivo en el sentido de que existe un tipo
base del 5 por ciento y un tipo superior del 7 por
ciento para las personas con ingresos elevados.
Sin embargo, los tipos impositivos personales en
si son bajos. Todo ello se traduce en una menor
recaudacion. Mientras que en los paises de la
OCDE la recaudacion media de impuestos en
2019 fue del 33,8 por ciento y en América Latina
del 22,9 por ciento, las cifras para México y el
norte de América Central fueron: 21,9 por ciento
para Honduras, 20,8 por ciento para El Salvador,
16,5 por ciento para México y 13,1 por ciento
para Guatemala (OCDE, 2021).

Ademads, como argumentan Barreix et al. (2017)
Centroamérica muestra las mismas
caracteristicas que América Latina en cuanto a
que: "El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas [IRPF] es un impuesto progresivo que sélo
paga una pequefa proporcion de las personas
fisicas con altos ingresos formales, principalmente
las que se encuentran en el decil mas alto de
ingresos y cuyas desgravaciones fiscales basicas
y desgravaciones fiscales estandar ascienden al
62 por ciento de los ingresos brutos de su renta
imponible. De hecho, por término medio, mas del
80 por ciento del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas lo paga el decil mas rico, segun la
informacion facilitada por las administraciones
fiscales nacionales. Sin embargo, los asalariados
de alto nivel pagan tipos impositivos medios muy
bajos. Ademas, los tipos medios efectivos del PIT
estan por debajo del tipo impositivo minimo legal
medio en casi todos los paises de la region. La
amalgama de estos factores se tradujo, a su vez,
en una escasa capacidad de recaudacion y un
escaso impacto en la redistribucion de la renta.”

Para atender algunos de los impulsores
economicos de la migracion, los gobiernos
municipales y estatales tienen un importante
papel que desempefiar. Dados los patrones de
migracion del campo a la ciudad -en parte
exacerbados por las condiciones ambientales,
como se discute mas adelante- los gobiernos
municipales tienen el reto de apoyar el desarrollo
de la economia formal y la creacion de nuevas
oportunidades de empleo.

Las remesas, que se analizan con mas detalle a
continuacion, constituyen la mayor afluencia de
recursos procedentes del exterior: en 2020, fueron
mayores que los ingresos por exportaciones de
bienes y servicios en El Salvador y Honduras y solo
ligeramente inferiores en el caso de Guatemala. En El
Salvador, las remesas representaron alrededor del
79% del gasto publico, mientras que en Guatemala
esta proporcion alcanzo alrededor del 94%. En
cambio, en Honduras, las remesas superaron en un
12,9 por ciento el gasto publico total.

Las remesas son especialmente importantes
debido a la falta de oportunidades para que los
centroamericanos encuentren un trabajo
adecuadamente remunerado en la region. La
precariedad del empleo y la falta de una
proteccion social adecuada hacen que las
familias de los emigrantes que trabajan en el
extranjero sobrevivan en gran medida gracias a
las remesas. Los gobiernos de la region cuentan
con las remesas como piedra angular de su
estrategia econémica (Lopez Obrador, 2021). Al
mismo tiempo, las remesas también han dado
lugar a una economia de consumo que genera
empleos de baja calidad con poco valor afiadido
que mantiene los salarios bajos. Las remesas
también tienen un efecto sobre la recaudacion
de impuestos, ya que estos flujos estan exentos
de impuestos, y a veces se utilizan para el
blanqueo de dinero y, por tanto, favorecen la
corrupcion.

Recomendaciones:

Existe un reconocimiento generalizado de que es
necesario un cambio para atender los factores
econdmicos que impulsan en gran medida la
migracion centroamericana. La CEPAL (2021), el
SICA (2021), la administracién Biden (EE.UU.,
NSC 2021) y otros han desarrollado
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recomendaciones serias y de gran alcance para
fortalecer las economias de la regién. Las
recomendaciones de este Grupo de Trabajo se
centran en la necesidad de una respuesta
coordinada en toda la regién para hacer frente a
los impulsores econdmicos y medioambientales
de la migracion centroamericana. Si bien es
cierto que se deben implementar muchos
cambios a nivel nacional y local, creemos que se
necesita una estrategia integral para la region,
que involucre tanto a Canada, como a Estados
Unidos, Centroamérica y México, y que implique
a una amplia gama de partes interesadas,
incluidos los bancos de desarrollo, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil.
La mayor parte de las exportaciones
centroamericanas se dirigen a otros paises
centroamericanos, por lo que es necesario
apoyar a las instituciones regionales para que
desempefien un papel mas fuerte a la hora de
atender los retos econdmicos de la region.
También hacemos un llamamiento a los
gobiernos de Canada y Estados Unidos para que
coordinen su apoyo a un enfoque regional para
trabajar hacia un cambio radical integral.

= Recomendamos que se organice una
conferencia internacional con académicos,
responsables politicos, grupos de la
sociedad civil y representantes de
instituciones financieras internacionales
para estudiar medidas que permitan poner
en marcha una nueva iniciativa similar al
"Plan Marshall" para atender las
desigualdades estructurales y las fuerzas
gue obligan a la gente a emigrar. En
concreto, pedimos a los miembros de este
Grupo de Trabajo que, junto con otras
iniciativas, como la Alianza para
Centroamérica y las organizaciones
regionales -como el SICA, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la CEPAL-
colaboren en la planificacion de esta
conferencia internacional en 2022. Deberia
prestarse especial atencion a las
limitaciones y oportunidades vinculantes
para la creacion de empleo en cada pais,
prestando especial atencion al géneroy a la
juventud. Esta conferencia podria servir para
identificar los elementos de una estrategia

global de revitalizacion economica de la
region y para poner en marcha actividades
gue tengan un impacto inmediato en la vida
de los centroamericanos.

Pedimos a los organismos multilaterales que
financian politicas o programas de
proteccion social en el norte de
Centroameérica que evaluen el impacto de
sus politicas en la poblacion, con especial
atencion a las mujeres, los jovenes, los
grupos indigenas y otros grupos
tradicionalmente marginados. También les
pedimos que consideren el impacto de sus
politicas en la migracion: los que estan
contemplando emigrar, los que ya han
emigrado y los que han regresado.

Instamos a los gobiernos de la regién a que,
con el apoyo de los gobiernos donantes y en
estrecha colaboracién con el sector privado,
desarrollen una estrategia regional
concertada para atraer la inversion
extranjera a la region en apoyo de los
objetivos de desarrollo.

Instamos a los gobiernos y a otras partes
interesadas a que reduzcan las barreras a la
formalizacion. Hay que reducir los tramites
burocraticos para formalizar las empresas y
crear mecanismos que faciliten la transicion.
La digitalizacion de todos los procedimientos
gubernamentales seria un paso positivo
importante en esta direccion y deberia ser
apoyada por el sector privado, las
instituciones financieras internacionales y
los gobiernos donantes. Instamos a los
gobiernos de la region a que discutan la
posibilidad de desarrollar esquemas de
crédito a nivel regional, quizas como un
componente del trabajo del Consejo
Regional de Migracion propuesto en el
informe del Grupo de Trabajo sobre

cooperacion regional.

Recomendamos que se dé prioridad a las
ciudades locales como destino de los
emigrantes en busca de oportunidades. La
ecuacion coste-beneficio favoreceria a las
ciudades locales si pudieran ofrecer
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suficientes empleos en el sector formal y
una vivienda adecuada.

= Pedimos que se desarrolle una estrategia
regional para fomentar mas
oportunidades de empleo para los jovenes
de la region mediante una cuidadosa
evaluacion de los proyectos existentes
centrados en la juventud, junto con un
compromiso por parte de los bancos de
desarrollo y los gobiernos donantes de
apoyar los proyectos de empleo juvenil.

= Recomendamos que las organizaciones
regionales ofrezcan talleres para compartir
experiencias dentro de la region de
esfuerzos exitosos para formalizar la
economia informal. En particular,
recomendamos que se desarrollen esfuerzos
orientados a proporcionar asesoramiento
financiero y coaching a las pequefias
empresas, a mejorar el acceso a los
servicios financieros, a utilizar los ahorros
generados a través de las remesas (véase
mas adelante) como crédito para aumentar
la productividad, a invertir en la economia del
conocimiento y a apoyar los avances
digitales y técnicos.

Migracion y remesas

Uno de los factores clave asociados a la
migracion es que los emigrantes envian dinero a
sus hogares. La contribucion de las remesas a
la economia de la region es considerable, ya que
representa el 22% del PIB de los paises del norte
de Centroamérica. Estos flujos son la mayor
fuente de divisas de la region y generan ingresos
disponibles para al menos 4 millones de hogares
(en una region con 14 millones de hogares). La
recepcion de remesas en general se ha
convertido en una fuente econdmica de
supervivencia y, al menos para algunos, de
prosperidad.

Un estudio realizado en 2019 por Creative
Associates reveld que el 25 por ciento de los
habitantes de los paises del norte de América
Central habia considerado emigrar. En 2021, en
El Salvador, el porcentaje aumento del 24 al 36

por ciento (Orozco, 2021). En general, las
personas que han considerado emigrar
informaron de que estaban expuestas a
situaciones econémicas dificiles y que habian
sido victimas en mayor medida que las que no
habian considerado emigrar. Muchos pequefios
negocios, por ejemplo, se ven obligados a pagar
extorsiones a las bandas criminales. Las
personas que se plantean emigrar también
tienen unos lazos familiares transnacionales
mas amplios que los que no han pensado en
emigrar (Creative Associates, 2019). En toda la
region, los jovenes tienen el doble de
probabilidades de considerar la posibilidad de
emigrar que las personas mayores. Los que
tienen mas probabilidades de considerar la
posibilidad de emigrar también tienden a vivir en
hogares con bajos ingresos, a trabajar en el
sector informal, a estar desempleados o a ser
trabajadores cualificados con al menos una
educacion secundaria. También es probable que
consideren la posibilidad de emigrar quienes
tienen una perspectiva desfavorable sobre la
situacion econdmica futura, han sido victimas
y/o tienen vinculos transnacionales (Creative
Associates, 2019).

La investigacion confirma que una serie de
cuestiones econdmicas influyen en que los
residentes de estos paises consideren la
posibilidad de emigrar. Vivir en un hogar que
gana menos de 400 dolares al mes y que no
puede llegar a fin de mes hace que la gente
tenga 1,24 veces mas probabilidades de
considerar la posibilidad de emigrar. Creer que
las condiciones son peores hoy que el afio
pasado hace que la gente tenga 1,67 veces mas
probabilidades de pensar en emigrar. Las
condiciones del mercado laboral también
importan. En cuanto a los vinculos
transnacionales, tener un pariente en el
extranjero no hace que una persona tenga mas
probabilidades de pensar en emigrar, pero recibir
remesas si. En los tres paises del norte de
Centroamérica, recibir remesas tiene mayor
importancia estadistica para la intencion de
migrar que tener un familiar en el extranjero. Sin
embargo, la interaccion estadistica entre recibir
remesas y tener un familiar en el extranjero es
significativa y arroja un 71% de probabilidades
de que la persona haya pensado en migrar
(Orozco, 2021a).
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El flujo de remesas hacia Centroamérica, que
en 2021 ascenderan a mas de 30.000 millones
de ddlares, ha experimentado un crecimiento
sin precedentes. Las remesas representaran el
23% del PIB; es decir, uno de cada cuatro
ddlares de la economia nacional son
transferencias de los emigrantes.

También es importante entender las remesas no
sélo en términos de su volumen total, sino
también en términos del nimero de remitentes y
las transacciones que las acompafian. Antes de
2016, cada emigrante remitia una media de 16
veces al afio con una media de 240 ddlares por
transferencia. Esta cantidad ha ido creciendo
cada afio y ahora tiene un promedio de mas de
300 dolares por transferencia (Orozco, 2021a).

Este crecimiento de las remesas es mucho
mayor que el aumento de la migracion, incluso
teniendo en cuenta la salida de 1 millon de
centroamericanos en 2021. Ademas, el
crecimiento del volumen de las remesas no
corresponde con el crecimiento de las
transacciones de persona a persona. El aumento
de las transacciones fue menor y no se asocio
con los niveles de migracioén, sino con mayor
ndmero de migrantes que ya se encontraban en
Estados Unidos enviando dinero y enviando
cantidades mas altas. Ademas, existe la
preocupacion de que una parte creciente de los
flujos de remesas pueda incluir ingresos
procedentes de actividades delictivas
transnacionales.

En general, las remesas procedentes de
Centroamérica han seguido mostrando un
crecimiento significativo y sefialan una dinamica
importante, que refleja especialmente la
preocupacion de los migrantes por el deterioro
economico y la falta de una buena proteccién
sanitaria contra el COVID-19 en sus paises de
origen. De hecho, los migrantes
centroamericanos estan enviando un 28% mas
de dinero a sus paises de origen que en 2020.

A medida que aumenten las deportaciones y
aprehensiones en la frontera, es probable que
se produzca una desaceleracion del volumen
de remesas. Cabe sefialar que la emigracion
hondurefia sigue siendo fuerte y puede
explicar parte del reciente crecimiento del
volumen de remesas.

Las remesas son importantes en las economias
domésticas de los miembros de las familias que
las reciben de los emigrantes que trabajan en el
extranjero. Las remesas aumentan la renta
disponible y ofrecen oportunidades para crear
rigueza. Sin embargo, esas oportunidades se
buscan a través de la migracion en la medida en
que los incentivos para invertir los ahorros son
limitados. En el contexto de la pandemia,
quienes dejaron de recibir remesas tuvieron mas
probabilidades de emigrar. Motivar a las familias
para que inviertan sus ingresos a medida que se
recuperan de la crisis, incluidos los recibidos a
través de las remesas, es un elemento central de
la recuperacion econémica (Orozco, 2021c).

Es importante integrar las contribuciones
econdmicas de los migrantes (como las
remesas) para vincularlas a las estrategias de
creacion de activos, en particular la
formalizacién y movilizacién del ahorro local
(mediante la educacién financiera y el crédito) y
las inversiones en capital humano, como la
educacion. Las inversiones de los migrantes, las
donaciones y las remesas pueden aprovecharse
para construir tanto el capital humano como el
econodmico en los paises y localidades mas
dependientes de la migracion. Existe una
importante cadena de valor relacionada con las
remesas y la migracion asociada al ahorro: su
formalizacion y las oportunidades que ofrece
para la creacion de activos (Orozco, 2013). El
aumento de los ingresos disponibles gracias a
las transferencias de remesas aumenta la
capacidad de ahorro (Orozco, 2016).

Una forma de formalizar los ahorros es
mediante el asesoramiento financiero que puede
ayudar a formalizar al menos el 20% de los
ahorros entre los receptores de remesas. La
formalizacion de los ahorros no sélo ayuda a las
personas a crear riqueza (que esta
correlacionada negativamente con la intencién
de migrar), sino que también ayuda a las
comunidades al poner a disposicion de los
empresarios locales el capital tanto en el sector
informal como en el formal. Ademas, la
formalizacion del ahorro reduce la intencién de
emigrar (Didlogo Interamericano, 2018).

La economia informal se encuentra en la
interseccion del subdesarrollo, las causas
fundamentales de la migracién y el capital de los
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emigrantes. Formalizar el ahorro y movilizarlo en
forma de crédito para los empresarios
potenciara un nuevo espacio competitivo y
productivo. En el nucleo del ahorro, la
movilizacion se dirige a los empresarios en un
entorno mayoritariamente informal y poco
competitivo. En este sentido, la ampliacion del
crédito a nuevos sectores -como la educacién y
el desarrollo de capacidades- para los que no ha
existido antes una financiacion sustantiva,
aumentara la productividad.

Es importante reorientar la inversion con los
recursos existentes, incluidos los procedentes
del ahorro de las remesas. Una estrategia que
formalice y movilice anualmente el 25% de los
ahorros de 3,5 millones de receptores de
remesas aportara 250.000.000 de dolares al
sector formal, al tiempo que generara beneficios.

El sistema bancario de Centroamérica tiene una
gran liquidez. Sin embargo, es reacio al riesgo
cuando se trata de créditos debido a los bajos
niveles de productividad de las microy
pequefas empresas. Sin embargo, el sector
financiero puede reducir su riesgo trabajando
con el 10 por ciento de las empresas
competitivas de esta categoria, que engloba a
unas 700.000 empresas formales, de las cuales
la mayoria son negocios de dos personas.

El papel del Estado es incentivar a los bancos
para que asuman un mayor riesgo y regular las
medidas de inclusion financiera para ampliar el
acceso. En el primer caso, aprovechar las
garantias crediticias de la OPIC o del DCA
mitigaria el riesgo. Ademas, la aplicacion de una
especie de Ley de Reinversion Comunitaria
colaboraria con las economias y empresas
locales. Aumentar el crédito a 75.000 empresas
formales para que se modernicen y mejoren su
capacidad también generaria la creacion de un
nuevo puesto de trabajo por empresa. Del
mismo modo, las cooperativas de crédito locales
y las cooperativas, que conceden préstamos a
las empresas locales, deberian participar en los
esfuerzos por aumentar la participacion en el
sector bancario formal.

En este sentido, una inversion de 40 millones de
dolares a lo largo de tres afios para formalizar y
movilizar las remesas puede tener un impacto
en al menos 1.000.000 de hogares al afio,
formalizando un ahorro del 30% y haciendo

menos probable la migracion de al menos la
mitad de ellos (150.000 personas). Esta
estrategia aumenta la riqueza y puede mitigar un
importante motor de la migracion.

Promover una mano de obra mas cualificada
mediante la formacién en areas clave y el
fortalecimiento de la economia del conocimiento
es un paso central para mitigar la migracion.
Invertir el crédito (aprovechando los ahorros de
las remesas) en los servicios de la economia del
conocimiento es fundamentalmente importante
porque permite hacer frente tanto a la baja
productividad (que produce bajos ingresos,
normalmente por debajo de los 400 ddlares al
mes) como a las economias altamente
informales, ambos factores estadisticos
determinantes de la emigracion.

Este enfoque integra la inversiéon de capital de
los emigrantes y el ahorro de las remesas en el
sector financiero, movilizando aun mas estos
recursos para el desarrollo local en la educacion,
la formacion de habilidades y el comercio. Esta
estrategia también amplia y complementa -es
decir, no sustituye- los enfoques y la
financiacion del crecimiento econémico
existentes, y crea un nuevo modelo para las tan
necesarias inversiones en servicios para la
economia global.

Ademas, invertir en el ahorro y la educacion
como estrategia empresarial permitira ampliar
las oportunidades de trabajar y competir en la
economia del conocimiento. En un proyecto
llevado a cabo en Guatemala en el que se
proporciond asesoramiento empresarial a 190
microempresas que trabajaban en las tierras
altas occidentales en materia de servicios de
conocimiento e informacién, el impacto en la
economia local fue significativo. Por ejemplo, los
empresarios de la economia del conocimiento
gue recibieron asistencia técnica para aumentar
su competitividad mostraron una mayor
demanda de empleo y mayor aumento de los
ingresos. Los salarios pagados por los
empresarios son un 12% mas altos que los
ingresos medios de los empleados de otras
categorias de empresas, y un 170% mas altos
que los ingresos de un jornalero agricola.
Ademas, estos negocios invierten una media de
7.000 dolares adicionales para mejorar sus
operaciones.
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Invertir en educacion para complementar el
sistema educativo publico existente en las zonas
de alta migracion también atiende a los jovenes
que corren el riesgo de emigrar. No solo se
necesitan programas para que la gente
permanezca en la escuela y participe en
programas de formacion profesional, sino que
se necesitan mayores esfuerzos para facilitar la
transicion a puestos de trabajo en la economia
formal. Actualmente, casila mitad de las
personas detenidas o aprehendidas en la
frontera suroeste de Estados Unidos son
menores, de los cuales 30.000 viajan solos.

Recomendaciones:

= [nstamos a los gobiernos y a otras partes
interesadas de la region a que tomen
medidas para animar a los emigrantes a
formalizar sus ahorros de remesas, incluso
mediante campafias de marketing publico y
el fomento por parte de los bancos de dichos
mecanismos de ahorro. Animamos a las
organizaciones e iniciativas regionales -
como el SICA, la CEPAL, el BID y el Consejo
Regional de Migracion recomendado por el
Grupo de Trabajo- a que consideren formas
de supervisar la formalizacién de las
remesas y de compartir las buenas practicas
con los paises de la region. Estos
organismos regionales también podrian
colaborar con las empresas de
transferencias financieras para reducir los
costes del envio de remesas.

Impulsores ambientales de la
migracion

Los impulsores ambientales de la migracién han
recibido mayor atencién en los ultimos tiempos,
especialmente desde el inicio del llamado
fenédmeno de las caravanas de migrantes en
2018. Esta atencion se ha traducido en un
conjunto emergente de investigaciones y nuevas
politicas a nivel nacional y regional que atienden
la interseccion entre la migracién y la movilidad.
Esta relacidon no siempre es directa e invariable;
por el contrario, son multiples los factores que
afectan a la forma en que los impulsores

medioambientales influyen en la migracion
interna e internacional. El impacto de los
peligros medioambientales en los tres paises se
ve agravado por sus estructuras
socioecondémicas, incluida la dependencia de Ia
agricultura de subsistencia de secano, las
limitaciones de los planes de proteccion social,
la debilidad de los mecanismos de adaptacion al
clima existentes y la prevalencia de importantes
niveles de pobreza multidimensional y
desigualdad de ingresos. Las dimensiones de
género desempefian un papel crucial en la
configuracion del nexo entre el medio ambiente
y la movilidad humana, ya que las mujeres y las
nifias suelen tener menos recursos para
adaptarse al cambio climatico y se ven
afectadas de forma diferente a lo largo de todo
el proceso de movilidad (ChristianAid e
Inspiraction, 2019).

El enfoque de muchas publicaciones sobre el
cambio climatico refleja la naturaleza sistémica
de las amenazas que afectan a El Salvador,
Guatemala y Honduras. Estos paises estan
expuestos simultaneamente a multiples
procesos de evolucion lenta y a peligros
repentinos, que afectan a los medios de vida de
las comunidades vulnerables (Marin et al., 2014).
Las amenazas climaticas interactuan con la
pobreza, la violencia, la concentracion de la
tierra y la seguridad alimentaria de forma
reciproca: por un lado, el cambio climatico
agrava las malas condiciones de vida en estas
variables y, al mismo tiempo, la degradacion de
las condiciones de vida aumenta la
vulnerabilidad climatica. Esto crea un circulo
vicioso que puede conducir a la migracion
interna e internacional (OIM, 2021). A los
impactos generalizados de los peligros
medioambientales se suman los problemas de
recogida de basura, la contaminacion del aire y
la contaminacion causada por la actividad
humana. Gran parte de la respuesta a estos
fendmenos depende de la accion municipal.

La sequia se ha asociado a la migracion del
norte de Centroamérica, en particular en la zona
conocida como el Corredor Seco, una region
arida que se extiende por El Salvador, Guatemala
y Honduras (ademas de otros paises), donde se
prevé que las sequias meteoroldgicas empeoren
a lo largo de este siglo (Depsky y Pons, 2020).
No obstante, hay que tener en cuenta que las
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sequias no afectan a todos los paises porigual y
que los peligros deben estudiarse a un nivel
inferior al nacional para comprender su impacto
en las comunidades (Anderson et al.,, 2019).

Los niveles de inseguridad alimentaria han
aumentado en el Corredor Seco como resultado
de multiples variables, incluyendo el cambio
medioambiental. Entre los factores que
impulsan la inseguridad alimentaria se
encuentran la alta dependencia de los ingresos
agricolas, la pobreza, los patrones de sequia
consecutivos y otros (Beveridge et al., 2019). En
zonas de Guatemala, por ejemplo, donde las
lluvias son cruciales para la cosechay la
seguridad alimentaria, la migracién aparece
como una estrategia de gestion del riesgo
cuando las opciones para hacer frente a la
sequia no son adecuadas, en combinacion con
opciones alternativas no migratorias (Milan'y
Ruano, 2014). En Centroamérica aparecen
correlaciones estadisticas entre la variabilidad
climatica, la inseguridad alimentaria y la
migracion (PMA, 2017), con una mayor
propension a la migracion cuando se registran
sequias en las zonas de origen (Olivera et al.,
2021).

Ciertas categorias demograficas presentan una
mayor tendencia a emigrar cuando se enfrentan
a escenarios de sequia: la investigacion ha
encontrado que "los individuos mas jovenes son
Mas propensos a emigrar en respuesta a estos
desastres, especialmente cuando se enfrentan a
sequias" (Baez et al., 2017).

Los peligros hidrometeoroldgicos de aparicion
repentina han tenido fuertes impactos
histéricos en El Salvador, Guatemala y
Honduras, y la reciente temporada de
huracanes de 2020 (en particular con los
huracanes Eta e lota) ha impulsado un
desplazamiento masivo, con 1,7 millones de
nuevos desplazamientos en Centroameérica y
el Caribe (IDMC, 2021). Los desplazamientos
por catastrofes siguen siendo el ejemplo mas
concreto de los impulsores ambientales de la
movilidad humana en juego, donde los peligros
concretos pueden vincularse facilmente con la
movilidad, mientras que los resultados
migratorios de la sequia y otros procesos de
evolucidn lenta suelen ser mas dificiles de
precisar (Hermans y McLeman, 2021).

Las inundaciones aparecen como un impulsor
clave de la vulnerabilidad en la region, como han
puesto de relieve multiples estudios. En
Guatemala, los fendmenos meteoroldgicos
extremos -sobre todo las inundaciones- afectan
a los medios de vida y a la seguridad alimentaria,
pero el impacto en la movilidad viene
determinado por las circunstancias sociales
(Lozano Sivisaca et al., 2015). Del mismo modo,
la resiliencia de la comunidad aparece como un
factor en el resultado de la movilidad de las
inundaciones en las comunidades garifunas de
Honduras (Wrathall, 2012).

Los peligros geofisicos son eventos repentinos
gue a menudo se pasan por alto y que también
impulsan la movilidad humana desde
Centroamérica. Grandes catastrofes como los
terremotos de El Salvador de 2007 (que dieron
lugar a una designacién de TPS por parte del
gobierno de EE.UU.) o la erupcién del Volcan de
Fuego en Guatemala en 2018 han provocado
desplazamientos y han estado ligados a una
migracion mas prolongada.

La combinacion de peligros repentinos y de
aparicion lenta agrava las vulnerabilidades de
manera compleja y en interseccién con factores
sociales y econémicos. Es importante
comprender la interaccion entre el cambio
medioambiental y otros impulsores de la
migracion, dada la multicausalidad de la
movilidad humana, ya que los peligros
medioambientales no se producen en el vacio,
sino en sociedades humanas concretas (Oficina
Gubernamental para la Ciencia del Reino Unido,
2017).

En el caso del norte de Centroamérica, "factores
como la pobreza, la violencia, la inseguridad
alimentaria, el limitado apoyo gubernamental, la
falta de planificacion y acceso a la tierra, entre
otros, agravan los factores ambientales de
manera sistémica, generando escenarios
multifacéticos en los que los individuos y las
comunidades toman la decisién de migrar" (OIM,
20217). Los altos niveles de pobreza, el
desempleo y la dependencia de la agricultura de
subsistencia impulsan la vulnerabilidad.

Aungue los impactos locales del cambio
climatico varian entre los paises y dentro de
ellos, la capacidad limitada de adaptacion
parece depender de la ubicacion de las
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explotaciones, y se vuelve mas débil en las
zonas alejadas de las ciudades, en las fronteras
agricolas y en las regiones mas propensas a la
sequia (Bouroncle et al.,, 2017). La degradacion
de la tierra esta impulsada por multiples
factores, como las malas practicas agricolas, la
deforestacion y el cambio medioambiental. Al
mismo tiempo, las limitadas oportunidades de
propiedad de la tierra, la incertidumbre en la
tenencia de la misma y la degradacion del suelo
aparecen como impulsores de la migracion es
comunidades estudiadas de la Biosfera Maya en
Guatemala (Lépez-Carr, 2012).

A estos cambios contribuye la concentracion de
tierras en ciertas zonas de Guatemala para la
produccion de palma africana y cafia de azucar,
que sustituye a la agricultura tradicional de
minifundio. Las practicas agresivas de compra
de tierras, el desplazamiento de comunidades'y
las escasas oportunidades de empleo en las
plantaciones de monocultivo crean una presion
adicional en las zonas rurales (OIM, 2021).

Las dimensiones de género son fundamentales
para comprender las vulnerabilidades
subyacentes que se ven exacerbadas por el
cambio climatico y que influyen en la movilidad
humana. Las mujeres que trabajan en la
agricultura estan especialmente expuestas al
cambio climatico. Tienen un acceso limitado a la
tierra 'y a los recursos y se les atribuyen
multiples tareas de acuerdo con los roles de
género tradicionales predominantes (OIM, 2021).
Estas obligaciones pueden verse exacerbadas
cuando los hombres emigran, dejando a las
mujeres de las zonas rurales a cargo de las
explotaciones agricolas a pequefia escala y de
las responsabilidades domésticas y de cuidado
(ChristianAid e Inspiraction, 2019).

Todavia son limitados los estudios sobre los
impactos especificos del cambio climatico en
las comunidades indigenas del norte de
Centroamérica, incluyendo una perspectiva de
movilidad humana. Sin embargo, las primeras
investigaciones apuntan a su vulnerabilidad
dada su dependencia de los sistemas de
produccién de alimentos sensibles al clima, la
escasa diversificacion de sus ingresosy su
asentamiento en zonas propensas a las
amenazas (Camacho y Soto-Acosta, 2015).

Las proyecciones del cambio climatico para
Centroamérica y su impacto previsto en la
movilidad humana (Rigaud et al., 2018) siguen
siendo motivo de preocupacion. Sobre la base
de los acuerdos mundiales existentes, el actual
enfoque politico para atender las causas
fundamentales de la migracién -incluida la
escasa resiliencia climatica- puede dar
resultados positivos al aliviar la presion sobre
las comunidades expuestas. Una vez mas, se
subraya la importancia de la buena gobernanza
a la hora de tomar medidas para apoyar la
resiliencia climatica. No obstante, es importante
atender con cuidado los factores ambientales,
evitando una narrativa negativa sobre la
migracion y promoviendo una comprension
matizada del nexo entre medio ambiente y
migracion. La migracion en El Salvador,
Guatemala y Honduras no es sélo un reflejo de la
mala adaptacién al cambio climatico, sino que
también contribuye al desarrolloy a la
adaptacion.

La migracion no soélo debe considerarse la
consecuencia negativa de los riesgos no
gestionados. También es una caracteristica
importante de las sociedades centroamericanas
y un mecanismo tradicional de gestion de
riesgos. En las comunidades estudiadas de
Honduras, la migracion es empleada por los
hogares para diversificar los ingresos cuando
los peligros golpean y permitir que el resto de la
familia permanezca en su tierra (Vallgjos
Mihotek, 2020). En otros casos, los peligros
realmente inhiben la migracion al reducir la
disponibilidad de recursos para viajar o hacer
que los hogares dependan de fuentes de
financiacion externas (OIM, 2021). Las politicas
publicas deberian atender los posibles casos de
poblaciones atrapadas que no pueden confiar en
la migracion para escapar de las situaciones de
peligro.

Recomendaciones

Recomendamos que los gobiernos de América
del Norte y Central den prioridad a la mitigacion
del cambio climatico; reducir el riesgo de
calentamiento global mediante, por ejemplo, la
produccion eficiente de energia y apoyar la
mitigacion a escala global es importante para
reducir el riesgo de peligros ambientales.
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= Recomendamos que los gobiernos y otras
partes interesadas de la region desarrollen
politicas de adaptacion al clima y de
reduccion del riesgo de catdstrofes que se
adapten a las realidades locales.

Los paises del norte de Centroamérica estan
expuestos a multiples amenazas que se
agravan, pero éstas afectan a las comunidades
de distintas maneras. Es importante tener en
cuenta las especificidades concretas de las
comunidades y sus niveles de exposiciony
vulnerabilidad a la hora de disefiar
intervenciones de adaptacion al clima y de
reduccion del riesgo de desastres para prevenir
la migracion forzosa. En este sentido, la
investigacion demuestra que los enfoques de
talla Unica suelen fracasar, ya que no tienen en
cuenta la exposicion concreta a los peligros a
nivel comunitario. Lo que funciona para una
comunidad de pequefios agricultores en el
Corredor Seco puede no funcionar para las
comunidades costeras, o en las zonas de
montafa. Hay que tener muy en cuenta las
practicas agricolas, las dimensiones de género y
los aspectos socioculturales. Aunque la
conversacion sobre la adaptacion al cambio
climatico y la reduccion del riesgo de catastrofes
se lleva a cabo a menudo a nivel nacional, se
necesitan mas esfuerzos para adaptar las
intervenciones a los niveles administrativos
inferiores.

= Recomendamos que los esfuerzos para
atender los impulsores medioambientales de
la migracion se lleven a cabo en un marco
global que reconozca la multicausalidad de
la migracion y la interseccion de los
impulsores.

En el norte de Centroamérica, la busqueda de
mejores oportunidades econdmicas (a veces
desencadenadas por los impactos climaticos) y
la prevalencia de la violencia aparecen como
impulsores criticos de la migracion. Atender los
impulsores ambientales de la migracién en el
vacio puede no dar los resultados esperados, ya
que las comunidades se ven afectadas por una
combinacion de factores de vulnerabilidad. Esto
exige una mejora de la coherencia politica
basada en una agenda orientada a los ODS que
pueda aprovechar los multiplicadores del

desarrollo y aportar un cambio positivo a nivel
comunitario. Las intervenciones transversales en
materia de desarrollo son tan importantes como
las acciones especificas de adaptacion al
cambio climatico y de reduccion del riesgo de
desastres para satisfacer las necesidades de las
comunidades vulnerables y crear un cambio
sistémico en la region.

= |nstamos a los gobiernos a que se preparen
para asistir a los migrantes
medioambientales tanto en escenarios de
aparicion lenta como repentina, incluyendo el
desarrollo de esquemas de microseguro.

Dada la prevalencia de las catastrofes
repentinas en Centroamérica (huracanes,
inundaciones, fenémenos geofisicos), se
requiere un compromiso humanitario fuerte y
proactivo para satisfacer las necesidades de las
poblaciones desplazadas y encontrar soluciones
duraderas a su situacion. En cuanto a la
migracion debida a peligros de evolucion lenta,
como la sequia, es importante comprender las
necesidades de los paises centroamericanos en
la gestion de los procesos de urbanizacion 'y
migracion interna. Las inversiones en esquemas
de proteccion social y en planificacion urbana
pueden dar resultados positivos para mejorar la
situacion de los migrantes internos y evitar una
mayor movilidad forzada. Tanto en los
escenarios de aparicion repentina como en los
de aparicion lenta, es necesaria una mayor
implicacion de los actores del desarrollo.

e Por Ultimo, en su planificacion para el
cambio medioambiental y climatico,
instamos a los gobiernos y otras partes
interesadas a reconocer que la migracion
puede ser parte de la solucion.

Los paises centroamericanos son paises de
migracion y las politicas centradas unicamente
en la prevencion de la migracion estan abocadas
al fracaso. En cambio, una migracion bien
gestionada puede aportar resultados positivos
en términos de desarrollo, asi como una menor
exposicion y vulnerabilidad a los peligros
medioambientales. Los hogares con capacidad
para desplazarse pueden diversificar sus
ingresos, abandonar las zonas propensas a los
peligros y buscar proteccion contra los mismos.
Deben establecerse vias regulares para las
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personas afectadas por las catastrofes, la los niveles de cualificacion y para proporcionar
degradacion medioambiental y los impactos refugio a los afectados por los desastres, la
adversos del cambio climatico. degradacién medioambiental y los efectos

adversos del cambio climatico. El debate sobre
las vias alternativas de migracion sera el tema
central del préximo informe provisional del
Grupo de Trabajo sobre Migracion de América
del Norte y Central.

En el debate sobre los factores econdmicos y
medioambientales que impulsan la migracion, se
reconocio que se necesitan vias alternativas de
migracion, para proteger a quienes corren riesgo
de violencia y persecucion, para ofrecer vias
seguras para la mano de obra migrante en todos
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Anexo I: Cuadros y Figuras

Cuadro 1: PIB per capita en América Central

Tiempo
2016
2017
2018
2019
2020

El Salvador

$ 3,806
$3,910
$ 4,068
$4,187
$3,810

Guatemala
$4,173
$ 4,451
$ 4,473
$ 4,620
$ 4,666

Honduras
$2,343
$ 2,454
$ 2,506
$ 2,575
$ 2,395

Fuente: Indicadores de desarrollo del Banco Mundial

Tabla 2. Tasas de desempleo

Pais

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

2020
17.10%
7.00%
4.70%
9.40%
5.80%

$2,108
$2,159
$2,021
$1,913
$1,817

Nicaragua

2019
11.50%
4.00%
2.40%
5.60%
5.10%

*Desempleo, total (% de la poblacién activa total) (estimacién modelada de la OIT)

Costa Rica

$11,666
$11,815
$12,112
$ 12,244
$11,876

20

*Qrganizacion Internacional del Trabajo, base de datos ILOSTAT. Datos recuperados el 15 de junio de

2021.

Fuente: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS

Cuadro 3. América Central: Tasas de pobreza y extrema pobreza (en porcentaje) y coeficiente de

Gini, 2020.

Pais

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

Porcentaje de pobreza

18.9
36.4
50.9
58.6
50.7
17.8

Porcentaje de pobreza

extrema

4.4
8.0
18.7
26.1
21.3
6.4

Fuente: Icefi a partir de las estadisticas de ECLAL.

Coeficiente de Gini

48.0
38.6
48.3
52.1
46.2
49.2



Informe provisional — Impulsores econémicos y ambientales de la migraciéon centroamericana
Grupo de Trabajo de América del Norte y Central sobre la Migracion

Tabla 4. Remesas a El Salvador, Guatemala y Honduras, 2019

Pais Crecimiento
del volumen

Guatemala 13.1%

El Salvador 3.3%

Honduras 14.0%

Los tres paises

Crecimiento de

las

transacciones

4.3%
4.9%
8.8%

63,256
62,381
68,647
194,284

Aumento de las
transacciones

Fuente: Datos del Banco Central; estimaciones de Orozco sobre la migracion.

Migracion

aumentar

32,218
26,843
19,153
78,214

21

@ Estimamos que el 75% de las 114.070 son transacciones individuales p2p, lo que explica el aumento

de la frecuencia de envio.

Figura 1. América Central: PIB per capita por pais (2015-2020, en délares a precios corrientes)
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Figura 2. América Central: Tasa de participacion laboral por género y pais, 2019 (en porcentaje)
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