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2019'da Dunya Mlteci Konseyi, giderek islevsiz hale gelen uluslararasi multeci sistemini donutstirmek

icin somut yollar oneren bir Eylem Cagrisi yayinladi. Rapor, 6zellikle, mevcut sorumluluk paylasimi
onlemlerinin yetersizligini kabul ederek, cok sayida multeciye ev sahipligi yapan Ulkeler icin, ticaret ve
uluslararasli finans kurumlarini da icine alacak bigcimde, geleneksel olmayan yeni desteklerin harekete
gegcirilmesi ¢cagrisinda bulundu. Ancak 2019 Eylem Cagrisi sonrasinda 2020'de COVID-19 salgini ev sahibi
tlkeler icin esi gorilmemis bir ekonomik sikintiya neden oldu. Bunu Urdin'de COVID-19'un Suriyeli

multeciler Uzerindeki etkisi Uzerine yapilan arastirmada da ayrintili olarak gorebiliyoruz.

Yeni adiyla Dinya Milteci ve Go¢ Konseyi (WRMC), Kanada'nin Uluslararasi Kalkinma Arastirma
Merkezi'nin (IDRC) destegiyle, en cok sayida Suriyeli mlteciye ev sahipligi yapan Urdun, Libnan ve Tirkiye
icin orta ve uzun vadede alternatif ¢ozimleri de@erlendirmek Uzere arastirmalar yapmak Uzere

gorevlendirdi. Calismanin ana arastirma sorulari sunlardi:

»  Urdin, Libnan ve Tirkiye hikiimetlerinin Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapmaya devam etmeleri
naslil desteklenebilir? Ev sahibi hikimetler Gzerinde artan ekonomik ve sosyal baskilar 1siginda,
insani destegin otesinde hangi ek araclar harekete gecirilebilir?

»  COVID-19'un multeciler, ev sahibi ulkeler ve toplumlar ve Suriye'deki kosullar Uzerindeki etkileri,
bolgedeki Suriyeli multeciler icin uzun vadeli beklentileri nasil sekillendirecek?

» Orta ve uzun vadede Suriyeli multeciler ve onlara ev sahipligi yapan hudkimetler igin gercekgi

alternatifler nelerdir?

Suriyeli multecilere ev sahipligi yapan bu ¢ Ulke de Dinya Bankasi tarafindan Ust-orta gelirli tlke olarak
kabul edilmektedir. Ancak bu ¢ Ulkenin de kendine 6zgu siyasi ve ekonomik sorunlari s6z konusudur.
Dahasi dunyadaki tum dlkeler gibi, COVID-19 ve bu krizin yayllmasini kontrol altina almak igin uygulanan
onlemler sonucunda bu Ulkeler de ciddi ekonomik zararlar gordiler. Pandemi, Turkiye'de giderek
kotulesen bir ekonomiye yansiyan ve Suriyeli multecilerin Ulke ekonomisine ve toplumuna dahil edilmesini
karmasiklastiran yonetim sorunlarini ortaya gikardi. Siyasi olarak Urdiin, isleyen bir demokrasiye sahip bir
krallk olsa da COVID-19'un bir sonucu olarak ekonomik olarak o da zarar gormustir. Libnan'in
istikrarsizligi ve yuksek yolsuzluk seviyeleri onu bilhassa kirilgan hale getirmis ve bu da dlkenin artan bir
sekilde basarisiz bir devlet olarak karakterize edilmesine neden olmustur. Sonug olarak Lubnan, d¢ Ulke
arasinda en ¢ok etkilenen dlke oldu: Liibnan’da bir yil icinde kisi basina diisen GSYiH'de ytizde 40'lik bir
dusus, para biriminde onemli devallasyon, siyasi istikrarsizliga bir de Agustos 2020'de yasanan yikicl

patlama eklenince, Libnan sarsildi. Turkiye de, kisi basina diisen GSYiH'nin 2013'te yaklasik 13.000 ABD
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Dolar’'ndan 2019'da 8.600 ABD Dolar civarina dismesi ve 2021'de enflasyon oranlarinin ylzde 15'in

uzerine gikmaslyla ekonomide kotulesmeler yasand..

Her U¢ hukumet de Mart 2011'de rejim karsiti gosteriler basladiktan kisa bir sure sonra Suriyeli multecileri
kabul etmeye basladi. Ancak her (g lkede de baslangigtaki karsilama ve misafirperverlik politikalari (acil
tibbi durumlar ve bazi istisnalar disinda) yerini kapali sinirlara birakti. Urdin ve Turkiye, gelen Suriyeli
multeciler icin kamplar agmakta acele ederken, Lubnan basindan beri bir 'kamp yapmama politikasr’
uyguladi. Su anda her dc¢ Ulkedeki multecilerin buyik ¢cogunlugu kamplarin disinda, gogunlukla buyuk

kentsel alanlarin kenarlarinda yasiyor.

Turkiye 1951 Mllteci Sozlesmesi'ni onaylamis olmasina ragmen, cografi kisitlamalari stirdirmekte ve
Suriyelileri resmen multeci olarak gormemekte; bunun yerine onlara gegici koruma saglamaktadir. Ne
Urdiin ne de Libnan 1951 Miilteci Sozlesmesini onayladilar ve her iki tlke de miiltecileri gegici “misafir”
olarak goruyor. Aslinda Lubnan'da Suriyeli multecilerin sadece ylzde 20'si yasal statlye sahiptir. Her Ug¢
Ulkede de kayitl multeci sayisi ile Ulkedeki toplam Suriyeli sayisi arasinda onemli bir fark var. Tdrkiye,
dlkedeki 3,7 milyon kayitl Suriyeli mdlteciye ek olarak, 320,000 Suriyeli olmayan ilave milteci ve bir
milyondan fazla diizensiz gégmen oldugunu tahmin ediyor. Hem Urdiin hem de Liibnan'da kayith miilteci

sayisi, Ulkedeki tahmini toplam multeci sayisinin yaklasik yarisi kadardir.

Her Uc ulkede de, Suriyeli multecilerin yalnizca kidguk bir azinh@i kayith sektorde istihdam saglayan calisma
izinleri alabilmistir. Mdltecilerin bdytk cogunlugu kayit disi sektorde galismakta, kayit disiligin getirdigi
sikintilarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Her Ug¢ Ulkede de, belirli meslekler Suriyeli multecilere
sinirlandinimis durumda ve ozellikle Libnan ve Urdin'de milteciler cogunlukla uluslararasi yardimla
hayatta kaliyor. Turkiye'de kayith tim Suriyeliler ve diger mdlteciler, saglik ve egitim hizmetlerine tam
erisim hakkina sahiptir. Her g tlke de 6nemli miktarda uluslararasi yardim aldi: Libnan ve Urdin 6ncelikle
BM'nin uluslararasi mali destek cagrilari, Turkiye ise 2016 AB-TUrkiye Bildirisi sonucunda oncelikle Avrupa

Birligi Uzerinden yardim ald..

Suriyeli mdlteciler on yildir bu ¢ dlkede bulunuyor ve ¢gogunlugu 2015'ten once buralara gelenlerdir. Her
uc Ulkede de, halkin ilk bastaki sempati ve misafirperverlik tepkileri asindi, artan sayida vatandas,
multecilerin varligindan rahatsizliklarini belirtiyor. Multeciler, her Ulkede artan issizlik ve diger ulusal
ekonomik sorunlardan dolayr ginah kegisi ilan edildi ve suglandilar. Bununla birlikte, bu rapordaki Ug
galismanin tumd, dlkelerin higbirinde multecilerin issizlik, gelirler veya ekonomik blyume ile olgulen ulusal

ekonomiler Uzerinde ciddi bir olumsuz etkiye sahip olmadigini ortaya koydu.



Her Ug Ulkede de ev sahibi hikimetler basindan beri Suriyeli mdltecilerin varliginin gegici bir olgu oldugu

ve er ya da geg evlerine donecekleri konusunda israr ettiler. Yine de, Esad rejiminin Suriye'deki gucunu
istikrarl bir sekilde pekistirmesi, yaklasik 7 milyon Suriyelinin tlke i¢inde yerinden edilmesi ve devam eden
teror ve zorlama politikalari, Suriyeli multecilerin gogunun -multecilere ev sahipligi yapan Ulkelerin artan
baskilarina ragmen- ongorulebilir gelecekte geri donmesi ihtimalini ortadan kaldiriyor. Pek ¢ok Suriyeli
multecinin Uguncu Ulkelere yerlestiriimesi de olasI gorinmdayor. Gergek su ki, Suriyeli multecilerin buyuk
cogunlugu su an bulunduklari yerde kalacaklardir. Siyasi olarak ev sahibi huktimetlerin bunu kabul etmesi
zor olsa da, multecilerin isgucu de dahil olmak Uzere ulusal yasama uyumlarini saglayan politikalar

gelistirmeleri onlara daha ¢ok fayda saglayabilecektir.

Bu proje igin kaleme alinan Ug ayri arastirma raporu, bunun gergeklestirilebilecedi yollar dnermektedir:
Suriyeli multecilerin nasil ulusal ekonomik hayata daha etkin bir sekilde dahil edilebilecedi ve uluslararasi
toplumun, muiltecilere ev sahipligi yapan Ulkelere dis ticaret kolayliklari ile hibe ve kredi destedini nasill
artirabileceg@ine dair yollar onermektedir. Ancak oncelikle bu ulkelerdeki multecileri bir yik olarak goren
baskin soylemlerin, onlari ev sahibi Ulkelerin kalkinmasina katkida bulunabilecek korunmaya muhtag

insanlar olarak tanimlayan yeni bir bakis agisina dogru bir gecis de 6nem arz etmektedir.

Suriye'nin savas oncesi nufusunun vyarisindan fazlasi yurdundan edildi: yaklasik 7 milyonu kendi
dlkelerinde ve 6,7 milyonu komsu ulkelerde multeci olarak yasamaktadir. Multecilere ev sahipligi yapan
dlkelerin hicbiri Suriye'deki catismadan sorumlu degildir. Ama buna ragmen, uluslararasi toplum
tarafindan, cografya nedeniyle, on yildan fazladir kendi sinirlari icinde glvenlik arayan milyonlarca insani
koruma ve onlara yardim etme sorumlulugunu Gstlenmeleri bekleniyor. Uluslararasi multeci sistemi, 70
yil dnce multecilere yanit vermenin ortak bir sorumluluk oldugu anlayisiyla olusturuldu. Uluslararasi
toplumlarin, ozellikle multecilerin varliginin gegici bir fenomen olmadigi gercegi i1siginda, multecilere ev
sahipligi yapan on saflardaki hukimetleri desteklemek igin ek onlemler almayr disinmesinin zamani

coktan gecti.

Urdin, Libnan ve Turkiye icin tam raporlarin yani sira bu belgenin Arapca ve ingilizce cevirileri

wrmcouncil.org/SyrianRefugees adresinde mevcuttur. Asagida yer alan arastirma makalelerinin kisa

Ozetleri, daha fazlasini 6grenmeye dair ilginizi artirmayr amaglamaktadir.


http://wrmcouncil.org/SyrianRefugees

Urdiin

insani Yardimin Otesine Gegerken: Urdiin't Mlteci Barindiran Bir Ulke Olarak Desteklemek:

Ekonomist Rasha Istaiteyeh, Belal Fallah ve Yusuf Mansur, Suriyeli miltecilerin Urdin ekonomisi
tizerindeki etkisini analiz ediyor ve uluslararasi toplumun Urdin hikiimetine geleneksel insani yardimin
otesinde daha fazla destek saglayabilmesi icin yollar éneriyor. Urdin su anda ¢odunlugu resmi olarak
kayitl olmayan ve yalnizca yaklasik 125 bini kamplarda yasayan tahmini 1,3 milyon Suriyeli multeciye ev
sahipligi yapiyor. Suriye'deki cogunlukla kirsal alanlardan gelen multeciler, genellikle kayit disi sektorde
calismaktadir. Urdiin ve Avrupa Birligi arasinda 2016'da varilan mutabakatin hikimleri cercevesinde
Suriyeli multecilerin calisma izni alma olasiliklari olsa da, ytksek burokratik maliyetler nedeniyle nispeten
az sayida Suriyeli milteci (2019'da 170.000) bunu yapmustir. Ozellikle Suriyeli kadin mlteciler, Ocak 2020
itibariyle yalnizca 8.000 galisma izni alabilmislerdir. Suriyeli multeciler arasindan genel issizlik orani %32
iken, milteci kadinlarda ise bu oran %45tir. COVID-19'dan 6nce, Urdiin'deki genel issizlik oranlar yizde

18,5 civarindayd.

Suriyeli midilteciler, Urdunlilere gore daha yoksul olma egilimindedir; 2019'da Suriyeli midiltecilerin
yoksulluk orani ylzde 78 iken; bunlarin ytzde 90 uluslararasi yardimlara bagimli olarak yasiyordu ve
miltecilerin Ggte ikisi borg icindeydi. 125.000 Suriyeli miilteci Urdiin okullarina kaydolurken, 40.000'i kayitl
degildi ve okulu birakma oranlari ylksekti (5-17 yaslari igin yiizde 26). Urdin 1951 Miilteci Sozlesmesi'ne
taraf olmadidiigin, Suriyeliler BMMYK'ya kayit olmalarina ve oturma izniislevi goren ve saglik hizmetlerine
erisimlerini saglayan icisleri Bakanhg kimlik karti almalarina ragmen yasal olarak muilteci olarak

taninmamaktadirlar.

Ulkedeki kot ekonomik durumdan dolay miilteciler suglandi, ancak bu arastirma, miiltecilerin bu sorunun
temel nedeni olmadigini gosteriyor. Urdin'de issizlik oranlari artarken, bu egilim Suriyeli miltecilerin
gelmesinden once baslamistir ve arastirmacilar Suriyeli multecilerin gelirler, calisma saatleri veya issizlik
oranlari acisindan isgiicti piyasasi Uzerinde herhangi bir olumsuz etkisini bulamadi. Ayni zamanda Urdiin
hukumeti, Suriyeli multecilere hizmet saglama konusunda onemli maliyetler Ustlendiyse de bu maliyetler,
uluslararasi toplumlardan gelen 6nemli yardimlarla en azindan kismen dengelendi. Gergekten de 2012-
2019 yillari arasinda yapilan uluslararasi yardimlarin yluzde 47'si multeciler igindi. Multecilerin gelisinden

onceki Ug yil icinde, uluslararasi yardim, htkimet harcamalarinin yalnizca yuzde 13'Unu olusturuyorduy;



2013-2019 doneminde ise yuzde 30'unu olusturdu. Ancak uluslararasi yardim sona ererse, hukimet ciddi

mali zorluklarla karsi karsiya kalacaktir.

Bir onceki Dinya Milteci ve Gog¢ Konseyi (WRMC) raporunda tartisildigi gibi, COVID-19 ve virlisln
yayllmasini kontrol altina almak igin alinan énlemler Urdiin ekonomisi Uzerinde énemli bir olumsuz etki
yaratti. Gayri safiyurtici hasila (GSYiH) distU, genel issizlik artti (2019'da yiizde 18,5'ten 2020'nin sonunda
ylzde 24,7'ye ¢iktl) ve yoksulluk oranlari artti. Yazarlar, miltecilerin uluslararasi yardim almaya devam
ettigini hatirlatarak, Urdunlilerin yoksulluk oranlarinin Suriyeli miltecilerden daha fazla arttigina dikkat

gekiyor.

Urdin'deki Suriyeli milteciler igin uzun vadeli senaryo alternatifleri tzerinde calisan arastirmacilar,
Suriye'nin bazi bolgelerinde devam eden ¢atismalar ve baskici rejimin yani sira zorunlu askerlik ve yaygin
gasp olaylari goz onune alindiginda, gogu multecinin ongorulebilir gelecekte Suriye'ye donmesinin olasi
olmadigi sonucuna vardilar. Uclincu Ulkelere yerlestirme alternatifinin, ABD ¢ok sayida miilteciyi yeniden
yerlestirmeye baslasa bile, pek ¢cok multeci igin bir ¢ozim saglama olasiligi dustk. Gergek su ki, Suriyeli
miiltecilerin ¢odu orta ve uzun vadede Urdin'de kalacaklardir. Kamuoyu yoklamalari, bazi gruplarin
miltecilere sempati gostermelerine ragmen, onemli bir cogunlugun ulkede ¢ok fazla multeci oldugunu

didsundtgund ortaya koyuyor.

Mevcut durumu iyilestirmenin olasi yollari vardir. Ornegin, milteci kamplari Ozel Ekonomik Bolgelere
donusturulebilir, multecilerin daha fazla mikro isletme gelistirmeleri desteklenebilir ve Suriyeli multecilerin

egitim basarilarini belgelendirmeye yonelik uzun sdreci iyilestirmek i¢in dnlemler alinabilir.

Arastirmacilar, Dinya Miilteci Konseyinin (WRC) Dinya Ticaret Orgiti (DTO) Bakanlar Konferansi'na
Urdiin'tin, gelismekte olan lkelere miilteci/gogmenlere ev sahipligi yapan tlkeler icin ticaret imtiyazlarina
izin vermesini saglayan “Etkinlestirme Maddesi"nin IX. Maddesi kapsamindaki yukuimlultklerinden feragat
etme cagrisini desteklemektedirler. Ayrica Urdin hikimeti, Dinya Miilteci ve Gog Konseyi (WRMC)'nin
bireysel DTO Uyelerine, miiltecilere ev sahipligi yapan Ulkeleri desteklemek icin uygun nitelik kriterleri de
dahil olmak tdzere mevcut Genellestiriimis Tercihler Sistemi kapsaminda gorevlerde yardim talep etme
cagrisini da desteklemelidir. Bu, Urdin'in Urdin Antlasmasinda Avrupa Birligi'nden aldigi mense yeterliligi
kurallarina iliskin muameleye benzer olacak ve kiresel pazarlari Urdin ihracatina agacaktir. Son olarak,
tlkenin mevcut borg seviyesi goz 6ntine alindiginda, Urdin, Dinya Milteci ve Gog Konseyi (WRMC)'nin
IMF'yi gok sayida miulteciye ev sahipligi yapan Ulkeler icin oldukga tavizli kosullarla daha uzun vadeli

krediler saglayan bir yontem gelistirmesi icin cagrida bulunma onerilerini desteklemektedirler. Urdin

v



Maliye ve Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanliklar, Urdin Merkez Bankasi (IMF ile Gi¢ ana miizakereci)

ile birlikte, tercih ettikleri oranlarda gerekli yardimi almak i¢in IMF ile uzun vadeli krediler muzakere edebilir.

Libnan

Lubnan'daki Suriyeli Miilteciler Ekonomik Krizinin Etkisinde: Mevcut Politikalar Ne ifade Ediyor?

Lubnan Arastirmalari Merkezi'nden yazarlar Catherine Brun, Ali Fakih, Maha Shayb ve Mohammad
Hammoud, multeci krizinin ve politikalarin Libnan'in ekonomik durumu tzerindeki etkisine genel bir bakis
sunuyor ve akut bir yonetim krizi baglaminda Libnan'daki mdultecileri ve ev sahibi toplumlari
destekleyebilecek alternatif coztmler oneriyorlar. Yazarlar, kisi basina disen dunyanin en yuksek multeci
sayisina ev sahipligi yapmanin Lubnan ekonomisinin gesitli yonleri tzerindeki kronolojik etkisini gosteren
bir makroekonomik analizi, bu konuyu ¢evreleyen siyasi soylem Uzerine bir politika analizini ve Kkilit
uzmanlar ve politika etkileyicileriyle yapilan istisareleri bir araya getiriyorlar. Burada arastirmacilar i¢c savas
sonras! Lubnan ekonomisinin durumu, ardindan Suriyeli multecilerin gelisinin, kiresel bir pandeminin

devam eden etkilerinden sarsilmis bir ulke Uzerindeki etkisini gosteriyorlar.

Tahmini 1,5 milyon Suriyeli mdlteciye ev sahipligi yapan Lubnan, son on yilda Suriye’'den gelenlerin tam
olarak entegrasyonuna direng gostererek kaliteli egitim, barinma, kayitli istihdam veya yasal statlye erisim
eksikligi de dahil olmak Uzere cesitli dislayici politikalar benimsemistir. Hem Lubnanl hem de miilteci
nufusu arasinda asiri yoksullukta keskin artis oldugunu gosteren son raporlarla birlikte, yazarlar bu
politikalarin her iki toplum igin de olumsuz ekonomik sonuglari oldugunu savunuyorlar. Libnan'in kronik
ekonomik krizi igin multecileri suglamanin yarardan ¢ok zarar verdigini - yerel dizeyde Suriye ve Libnan
topluluklari arasindaki iliskileri zorladigini- bu durumun Lubnan'daki multecilerin artan risk altinda ve
korunmaya muhtac hale getirmesiyle ve uluslararasi yardim gruplarinin Libnan ekonomisine verdigi

destege fazla itimat etmeleri ile sonuglaniyor.

Yazarlar, 1990-2010 yillari arasindaki ekonomik gostergelere genel bir bakis sunarak, Suriyeli multecilerin
LUbnan'a gelmesinden once bile Libnan ekonomisinin kotu bir durumda oldugunu, elektrik gibi birgok
sektorde kamu kaynaklarinda yolsuzluk yapilmasi ve kotd yonetilmesinin Libnan'daki ekonomik sistemin
basarisizliklarinin baslica nedeni oldugunu vurguluyorlar. Kapsamli bir makroekonomik analiz yoluyla,

yazarlar, Lubnan'daki politika yapicilarin iddia ettigi gibi, Suriyeli multecilerin geliginin Libnan ekonomisi



Uzerinde baski yaratmadigl, issizlik oranlarini artirmadidi veya isgucu piyasasi firsatlarini azaltmadigi

sonucuna variyor. Aksine, bu mdlteci ntfusun, uluslararasi yardim gruplarindan saglanan fonlarin devam
etmesi nedeniyle Ozellikle Lubnan'da yaklasan bir ekonomik ¢okulsun ertelenmesine yardimci olup ulke

genelinde ekonomik bidyidmeye katkida bulundugu iddia edilmektedir.

Yazarlar, uluslararasi topluluga ve ozellikle yardim gruplarina, mdltecilere iliskin mercegdi ve soylemi bir
dezavantajdan avantaja donustirmek icin en savunmasiz olanlara yardim kosullarini belirleme de dahil
olmak Uzere bir dizi tavsiyede bulunuyor. Lubnanli politikacilara, Suriyeli multecilerin Ldbnan
ekonomisindeki rolinu kabul etmenin ve multecileri Glkenin kirsal kesimlerindeki tarim ve sanayi sektorleri
de dahil olmak Uzere cesitli is sektorlerine entegre ederken yerel dizeydeki girisimleri hedeflemenin
onemini vurguluyorlar. Ayrica, sosyal uyumu gelistirmek ve kalkinma igin yeni yollar yaratmak i¢cin hem ev
sahibi toplumlarin hem de Suriyeli multecilerin dahil edilmesini ve katilimini tesvik ediyorlar. Son olarak,
yazarlar hem Lubnan'daki multeciler hem de Lubnan nufusu igin ekonomik beklentilerin glcglendiriimesi
ve Lubnanllar tarafindan kullanilan daha guvensizlestiriimis veya hiklimet ve medya tarafindan
uygulanan dislayici politikalardan ve soylemlerden uzaklasma dahil olmak Uzere insan merkezli,
surdurdlebilir bir kalkinma yaklasimi uygulama ihtiyacini vurgulamaktadir. Ltbnan'daki mevcut ekonomik
kriz baglaminda, yazarlar hem Suriyeli multeciler hem de Libnanli ev sahibi toplum dyeleri arasindaki
yoksullugu ele almak ve azaltmak icin mevcut politikalari degistirmenin zorunlu hale geldigini ifade

ediyorlar.

Turkiye

Suriyeli Multecilerin Turkiye Ekonomisine Katiliminin Artirlmasinda Uluslararasi Toplum Nasil Yardimcl
Olabilir?

Iltica ve Goc Arastirma Merkezi'nden (IGAM-Academy) yazarlar M.Murat Erdogan, Kemal Kirisci ve Gokce
Uysal, 3,7 milyondan fazla Suriyeli miltecinin gelisinin -Turkiye'nin dinyadaki en buyuk multeci nifusuna
ev sahipligi yapan esi benzeri gordlmemis bir rol oynamasina yol agan- Turkiye'nin yerel ekonomisine olan
etkisine kapsamli bir genel bakis sunuyorlar. ilgili devlet kurumlarindan alinan son veriler, hikimet
yetkilileri ve sivil toplum temsilcileriyle yapilan gorismeler de dahil olmak tzere birincil ve ikincil veri
kaynaklarini kullanan rapor, Turkiye'deki Suriyeli mdltecilerin mevcut durumuna ve kendilerini iginde
bulduklarr Turkiye ekonomisinin makroekonomik ortamina iliskin kisa bir genel bakisla baslamaktadir.
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Ikinci bolim, yasal statileri, kamu hizmetlerine erisimleri ve isglicl piyasasi ile ilgili olarak mltecilere

yonelik htkumet politikalarini inceliyor ve ardindan kamuoyunun multecilere yonelik evrimini ve
miiltecilerin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkileri tartisiimaktadir. Uglincl bolim, uluslararasi yardim
programlarinin, Turk hukdmetinin multecilerin sosyal ve ekonomik yapiya katilimlarini genisletmeye
Ozellikle dikkat ederek, destekleme glicu ve isteg@i Uzerindeki etkisi analiz edilmektedir. Son bolum,
Turkiye'deki Suriyeli multeciler igin uzun vadeli beklentileri degerlendirmekte ve Turkiye'nin multecilerin
topluma uyumunun iyilestirmesinin yani sira onlara ev sahipligi yapmadaki roluntin devam edebilmesiigin

uluslararasi topluma politika dnerileri sunulmaktadir.

Son on yilda Turkiye, 5 milyondan fazla Suriyelinin yani sira diger multeci ve dizensiz gogmen nufusa da
ev sahipligi yapiyor, ki bu Tdrkiye'nin toplam nudfusunun yizde 5'inden fazlasi anlamina gelmektedir.
Yazarlar, bu kadar kisa slrede Tirkiye'ye gelen multeci ntfusunun ¢ok ylksek oldugunu (2015-16'da
Avrupa'ya gelen gogcmen sayisindan (1.2 milyon) daha fazla) vurguluyor ve bu durumun kamu
hizmetlerinin saglanmasi ve yerel isglicu piyasalari Uzerinde onemli bir baski olusturdugunu belirtiyorlar.
Turkiye'de 2013'de 13.000 ABD Dolari olan kisi basina disen GSYiH 2019'da 8.600 ABD Dolari civarina
disti. issizlik oranlar 2019'da ylizde 13,7'ye ulasti. Son on yilda sik sik tekrarlanan kredi genislemeleri ve

enflasyon oranindaki artisla birlikte makroekonomik dengesizlikler genisledi.

Turkiye'de kayit disi ekonomi ve onun degisken dogasl yeni bir durum olmasa da, COVID-19 salgminin
hem yerel nifus hem de muilteciler icin kayitli is piyasasina erisimde ek engeller yaratti§i; hem de kayitli
ve kayit digl isgucu arasindaki ugurumun daha da derinlestirdigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle yazarlar,
ekonomik kalkinma yaklasimindan hareketle; kayit disiliga yol acan temel kosullari ele almak ve multeciler
ile ev sahibi toplumlar icin kayit disi istihdami en aza indirmek icin, isglicu piyasalarinin yeniden
yapilandirimasi konusunda yeni politikalar dnermektedirler. Yazarlar ayrica, Turkiye'de multeci isglictne
talep yaratilmasina yardimci olmak ve multecilerin surdurtlebilir gegim kaynaklarina erisimini iyilestirmesi
konusunda, uluslararasi toplumun olasi rolunt vurgulamaktadirlar. Bu, hem Suriyeli mdltecilerin uzun
vadeli sosyal ve ekonomik uyumu konusunda Turk kamuoyundan gelen olasi tepkileri azaltmaya, hem de

ayni zamanda ev sahibi topluluga da fayda saglayacak bir katki olabilir.

Turkiye'nin 2011'de Suriye ihtilafinin baslamasinin ardindan Suriyeliler icin uyguladigi “acik kap!”
politikasindan, 2012'de “gecici koruma'ya reaktif gecisi, Suriyelilerin Turkiye'ye esi benzeri gordlmemis bir
sekilde girmelerine yol acti. Ustelik bu siirecte yeni gelenlerin nasil yerlestirilecegine ya da miiltecilerin

gecim kaynaklarina nasil eriseceklerine dair belirli bir plan da gelistirilemedi. Gegici koruma altindaki
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Suriyelilerin, “isveren sponsorlugu” sartina bagli olarak kayitl ekonomide ¢alismasina izin veren bir yasal

duzenleme ancak 2016'da yapilabilmistir. Yazarlar, Turkiye'deki Suriye nufusunun kendi kendine
yeterliligini ve Turk sistemine hizli bir sekilde entegre olma yeteneklerini kabul etseler de, “koruma” ve
“‘insani yardim” anlayisindan, “kalkinma odakli” politikalara gegmenin gerekliligini vurgulamaktadirlar. Bu
cercevede yazarlar, Suriye sinirina yakin bolgelere, AB pazarlarina erisimi olan nitelikli sanayi bolgelerinin
kurulmasi ve Suriyeliler igin tarim alaninda surdurulebilir kayitl istihdam olanaklarinin yaratilmasina
yonelik politika onerilerinde bulunmaktadirlar. Ayrica, raporun bulgulari cercevesinde, uluslararasi
toplumun destegiyle hem multeciler hem de ev sahibi topluluk dyeleri, yani tim ¢alisanlar i¢in kayitl islere
gecisi kolaylastirmak uzere isgucu Uzerindeki vergilerin dusurtlmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Yazarlar son olarak da Turk hukimetine yonelik bazi politika onerilerini, drnedin multeci ¢alisanlarin ve
girisimcilerin  hareketliligini gelistirmeye yardimci olabilecek politikalarin  Uretilmesi, vatandaslk
politikasinin seffaf ve kalkinmaci sureclere dayandirilasi, yerel entegrasyonun on plana gikariimasi gibi
politikalari da dile getirmektedirler. Bu oneriler, multecilerin on yil sdren bir yerinden edilmenin ardindan

Suriye'deki eski evlerine donme olasiliginin dusuk oldugu gergegine dayanmaktadir.



World Refugee & Migration Council

Diinya Miilteci ve Gog Konseyi, uluslararasi
toplumun igbirligi ve sorumluluk paylasimi
yoluyla miiltecilere nasil yanit verebilecegi
konusunda cesur fikirler sunuyor.

www.wrmcouncil.org

Twitter.com/wrmcouncil
Facebook.com/wrmcouncil
info@wrmcouncil.org

WORLD
REFUGEE &
MIGRATION
COUNCIL




